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CONVERSANDO... CONVERSANDO...

IL “DOVERE”
DELLA FELICITA’

a felicitd & sempre & pib un "must”, un
dovere, un obbligo.

Una condizione sociale che sembra, oggi, irri-
nunciabile.

Uno status symbol, una posizione da ostentare,
magari con i segni esteriori della opulenza.
La felicita, ovvero quella condizione dell'essere
umano che per molti corrisponde allo stato
di appagamento, di soddisfazione, di benessere
individuale immortalato  dalle copertine di
giornali, riviste patinate, periodici rosa,
sembra rappresentare sempre pit  una dove-
rosa aspettativa dell'vomo moderno.

Ma cos'é veramente la felicita?

L' interrogativo & sempre esistito, ma in un'e-

poca come questq, in cui le domande
piu significative poste dalla coscienza
umana non trovano risposte natural-
mente adeguate, va riproposto con
maggiore attenzione.

| desideri, la cui realizzazione prelude
alla felicita, hanno, in verita, sempre
inquietato la coscienza umana.

E in effetti a voler realizzare i desideri
per come si presentano, in modo auto-
nomo ed impulsivo, I'vomo, piuttosto che
raggiungere l'agognata felicitd, rischia
di essere presto sopraffatto e di non
essere piv in grado di sapere neppure
piu cosa desidera.

Di fatto  numerosissime persone, anco-
ra oggi, scelgono di fuggire dal deside-
rio, fuggendo dal mondo, per vivere in
un universo fatto di molteplici, pib o
meno artificiali, sensazioni.

Ma se la persona si lascia andare a
desiderare in questo modo, non costrui-
sce nulla.

Il desiderio umano, infatti, assolutizzato,

“E in effetti a voler

realizzare i desideri per come si
presentano, in modo autonomo
ed impulsivo, I'uomo, piuttosto
che raggiungere 1'agognata
felicita, rischia di essere presto
sopraffatto e di non essere piu in
grado di sapere neppure piu

. )
cosa desidera.

sciolto cioé da ogni vincolo pone di
fatto l'individuo in una condizione di
insaziabilita, al punto di negare se
stesso.

Eric Jones, uno psicanalista inglese
contemporaneo, ha introdotto, proprio
per designare la patologia relativa alla
paura del desiderio, il termine greco
"aphanisis” (atto di far sparire) che sta

ad indicare il bisogno presente
in alcune persone di abolire la
funzione stessa del desiderio.

Il principio della realta, della
responsabilitd, corrisponde inve-
ce ad un atteggiamento umano
che obbliga ad organizzare e
dare significato alle proprie
pulsioni riguardo ad idee strut-
turali ma anche all'ambiente
sociale nel quale si & calati sto-
ricamente e socialmente.

L'vomo deve rinunciare al suo
senso infantile di onnipotenza e
ad una parte della sua suffi-
cienza e del suo narcisismo se
vuole essere veramente in
relazione positiva con l'altro ed
essere in grado di agire e di
trovare piacere nella realta.
Tutte queste operazioni compor-
tano uno sforzo e un lavoro su
se stessi, cosi come delle rinun-
ce.

Esse si possono compiere soltan-
to nei confronti di un progetto
di vita, di un ideale da condivi-
dere nella societa.

La persona incontra una realtd
oggettiva che la limita, ma allo
stesso tempo, I'aivta ad aprirsi
alla vita e a sviluppare la sua
vita interiore.

Cosicché una gestione senz'altro
piU sana dei desideri propone
di prenderli in considerazione,
di elaborarli e di cercare in
funzione di quali prospettive
realizzarli, pivttosto che volerli
vuotare attraverso molteplici usi.

La responsabilitd, o meglio la
responsabilita sociale apre
dunque un'altra dimensione
alla riflessione sui desideri
umani e sulla stessa felicita. In
questa prospettiva, bisogna
saper scegliere i propri deside-
ri, sapere quale tipo d'vomo e
di societd vuole costruire, e
impegnarsi perché tale prospet-
tiva si realizzi.

Un correlato di questa concezio-
ne del benessere e della felicitd
riguarda il modo di intendere
I'approccio alla salute.

E un approccio che in questo
numero di caosinforma si vuole
riproporre in concomitanza con
I'avvio di un progetto di ricerca
sui bisogni di salute  promosso
dal Centro in partenariato con
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la salute deve essere
promossa e salvaguardata da
tutti gli attori sociali,
né va intesa come sinonimo di

un apparato medico piu efficace,
ma come produzione,

promozione e manutenzione
di un ambiente sano.

I'Associazione Canopo.

Secondo tale prospettiva, la salute
deve essere promossa e salvaguardata
da tutti gli attori sociali, e comunque
non delegata in toto a particolari luo-
ghi o agenzie specializzate e segre-
ganti; né va intesa come sinonimo di
un apparato medico piv efficace, ma
come produzione, promozione e manu-
tenzione di un ambiente sano.

Pertanto, parlando di salute, deve
essere sollecitato il cambiamento del
da parte dell'individuo
e deve essere enfatizzato il suo ruolo
dinamico, come polo di reciprocita
rispetto alle istituzioni e ai ruoli sanita-
ri.

In tale prospettiva gli atti del curare
debbono appoggiarsi non gida al crite-
rio della finta neutralitd e della falsa
eguaglianza, ma a quello della indivi-
duazione che tiene conto dei problemi
di ciascuna persona riconosciuta nel suo

modo di vita

ambiente.

La stessa prevenzione deve insegnare
si a prevenire le situazioni patologi-
che, ma soprattutto a promuovere I'in-
quadramento dell'esistenza in un oriz-
zonte di senso personale e collettivo,
fornendo nuove punteggiature alla
realtd della condizione  umana.
E' evidente in questa prospettiva un
distanziamento di non poco conto
rispetto al pib diffuso paradigma
medico che, all'opposto: enfatizza I'a-
spetto terapeutico di controllo; si
aspetta un costante ritorno alla norma-
litd definita secondo le mete e le
norme prevalenti nel sistema sociale;
promuove la continua specializzazione

di luvoghi e di agenzie terapeutiche iso-
late da altri ambiti di vita.

Tutto cid implica un impegno che modi-
fica la concezione del soggetto. Esso
non viene piu solo infeso come un
oggetto di trattamento terapeutico o
preventivo ma come un soggetto di vita.
Ma soprattutto implica la revisione del
desiderio di salute che, da obiettivo
individuale ed edonistico, viene ricono-
sciuta nella sua dimensione sociale, per
trasformarsi in obiettivo di promozione
della persona, sostenuto dalla consa-
pevolezza del valore sociale del benes-
sere individuale.

Il rischio, altrimenti, & di trasformare le
nuove sfide sociali, rappresentate per
esempio dal flussi migratori (altro tema
centrale di questo numero di caosinfor-
ma), che segnano anch'essi, per certi
versi, un modo di ricercare la felicitg, in
un fenomeno sociale patologico, una
minaccia da contrastare con tutti i
mezzi, piuttosto che in una risorsa per
lo sviluppo di un benessere sociale com-
plessivo.

Il fenomeno dell'immigrazione si presta
infatti anch'esso ad una molteplice lettu-
ra.

Basti accennare qui a un concetto pro-
prio della cultura dell'integrazione,
ripreso dalla pregevole riflessione
(riportata integralmente all'interno di
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questo numero di caosinforma) di un
insigne protagonista dell'integrazione
europea, nonché nostro prezioso
amico, Bruno Ducoli.

"Fare dialogare delle storie, confronta-
re delle culture, comprendere l'immagi-
nario collettivo dell'altro, mettersi in
rispettoso ascolto porta a liquidare i
reciproci pregiudizi e a scoprirsi al di
la della sommarieta con la quale i vari
popoli europei, aggregati da secoli in
Stati-Nazione, avevano imparato a
raccontarsi la propria tribu o la pro-
pria terra come la migliore, la pivu

Ma a questo
stadio dell'evoluzione umana, non

brava o la piv bella...

serve a nulla vincere, bisogna con-vin-
cere, nel duplice senso del verbo:
organizzare il consenso e imparare ad
essere fieri delle sole vittorie degne
della comune umanita, quelle che por-
tano a vincere tutti, e tutti insieme".
Trascinati da questa affascinante sug-
gestione riusciamo a intravedere, sullo
sfondo di questa nostra travagliata
fase di sviluppo un laboratorio, che a
partire dall'umile convinzione che la
storia ci ha dato in ereditd un'Europa
plurale, aggiunga gli apporti dei
milioni di immigrati, rifugiati politici,
profughi di vario genere che oggi
popolano i suoi spazi e producono
lavoro e, con il lavoro, cultura.

Ma per l'approfondimento di questo
tema tanto complesso quanto attuale
rimandiamo senz'altro alle pagine

interne...

€6rr 1. s 4
Il rischio ¢ di trasformare

le nuove sfide sociali, rappresentate
per esempio
dal flussi migratori che segnano
anch'essi, per certi versi, un modo di
ricercare la felicita, in un fenomeno
sociale patologico, una minaccia
da contrastare con tutti i mezzi,
piuttosto che in una risorsa per
lo sviluppo di un benessere sociale

.99
complessivo.
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In viaggio verso la felicita...

Articolo tratto da Civiltd Cattolica

na nave, colma di persone, uomini, donne, anziani, bambini..Famiglie intere, o passeggeri solitari, stipati in cabine sen-
Z'aria, né luce o seduti sul ponte della nave, al freddo o sotto un sole bollente...Nel cuore gli affetti lasciati e i ricor-
di vissuti, nello sguardo l'incertezza e la determinazione a cercare la propria felicitd.
E' un'immagine ricorrente nella nostra storia. L'ltalia, da sempre nazione di emigranti, di gente che all'Estero ha tentato e tro-
vato, spesso, la propria fortuna, I'America, la metd pib ambita, che con le sue larghe braccia accoglieva chiunque bussasse
alle sue porte. |l sacrificio dell'abbandono delle origini costava poco di fronte al sogno Americano...e partire era piv facile.
E' passato pib di un secolo da allora e I'immagine descritta torna totalmente attuale. Ma questa volta i passeggeri hanno
negli occhi gli orrori dei diritti negati e sul viso i segni degli stenti in cui hanno vissuto...e la speranza traspare flebile come
un'ombra, tra le piaghe della sofferenza e del terrore.
Alcuni, invece, vengono dall'Est della nostra opulenta Europa, viaggiano in treno con bagagli pieni di speranza e qualche
sogno accartocciato tra le pagine della vita...
Per questa gente bisogna ricominciare, a qualsiasi costo...e i sogni di bambino lasciano posto alla realtd degli adulti..
Il fenomeno dell'emigrazione, dunque, ha una storia lunga secoli ed & appartenuto alla nostra cultura sin dalla fine del 1800.
Da questo momento in poi, infatti, gli Italiani che si sono trasferiti all'Estero ammontano a piv di 24 milioni. A tutt'oggi, nella
memoria collettiva di ogni famiglia, & presente il ricordo di almeno un parente che ha vissuto I'esperienza del distacco dalla
propria terra d'origine. E' da questa ovvia constatazione, allora, che nasce l'interrogativo di come sia possibile non ricono-
scersi in coloro che cercano nella nostra terra la realizzazione del proprio sogno.
E' necessaria, quindi, un ricerca per riportare alla mente i motivi e le dinamiche del processo migratorio? Forse si...Ed & pro-
prio la Caritas, da anni impegnata in questo settore,
insieme all'associazione Migrantes (organismo costituito dalla Conferenza Episcopale ltaliana, per assicurare assistenza reli-
giosa agli immigrati), che attraverso il XV Rapporto sull' immigrazione, cerca di sensibilizzare su queste tematiche, per stimo-
lare, nella stessa comunita civile, la comprensione e la valorizzazione dell'identitad degli stranieri, in un clima di pacifica convi-
venza, rispettosa dei diritti della persona umana.

Citta con pili alta presenza di immigrati
Nell'ottobre del 2005 la Caritas ltaliana, quella Diocesana di 3500004 B
Roma e La Fondazione Migrantes hanno elaborato e presentato il 300,000 —
XV rapporto sull'immigrazione.
Il Rapporto documenta che nel 1970 gli immigrati presenti in Italia 20000, |
erano 144.000, numero inferiore rispetto agli italiani che si erano Emm, —
trasferiti all'estero alla ricerca di lavoro. i
Oggi, nel 2005, gli stranieri regolarmente presenti in ltalia per & 15000] [
lavoro, sono 2.800.000. Tale cifra colloca I'ltalia al terzo posto in 1000001 —
Europa, dopo la Germania e la Spagna, come Paese con il piv alto
numero di immigrati. i)
| motivi del soggiorno confermano il desiderio da parte di questi 0
stranieri di insediarsi stabilmente, attraverso il lavoro o il ricongiun- Roma Miano Torno
gimento familiare. grafice 1
La distribuzione dell'immigrazione in ltalia,vede il Nord con una
presenza maggiore di immigrati, rispetto al Centro e al Sud, anche Distrbuzione immigrat n Kalia
se la cittd con un piU alto numero di stranieri & Roma (vedi grafico
2).
Il 2004 & stato un anno che ha registrato l'ingresso di circa centro
131.000 stabili. 2

| motivi per cui gli stranieri giungono nel nostro Paese, sono :princi-
palmente motivi familiari, seguiti dalla richiesta di lavoro, in misura
piu esigua per motivi religiosi, studi universitari e infine, semplice
residenza (vedi grafico 3).

14%

grafico 2
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| Paesi dai quali gli immigrati provengono sono: la Romania,
innanzitutto, con il 40% dei visti, e Albania, Marocco e
Polonia con una quota che oscilla tra il 15% e il 10%.
Coloro che giungono in ltalia spinti dalla necessitd di un
ricongiungimento familiare, provengono in particolare, da
Marocco e Albania, seguiti da Romania e Cina e con cia-
scuna, da India, Ucraina, Serbia Montenegro, Bangladesh e
Macedonia

(vedi grafico 4).

I 2005 é stato un anno molto movimentato; la quota di
ingressi & stata di 179.000 nuovi lavoratori. || Rapporto pre-
vede che in futuro I'ltalia sard simile al Canada, dove un
sesto della popolazione & nata all'estero.

Ammontato a circa mezzo milione gli ingressi irregolari
nell'UE.

In particolare, in ltalia l'arrivo degli immigrati via mare &
quello che colpisce di pib I'opinione pubblica, anche se rap-
presenta solo il 10% del totale degli ingressi irregolari; un
altro 15% passa attraverso la frontiera, mentre i restanti tre
quarti sono costituiti da persone con un visto regolare, fer-
matesi oltre la scadenza. Nel 2004 le persone sbarcate in
ltalia risultano essere circa 13.635, in prevalenza nei mesi
estivi ed esclusivamente lungo le coste siciliani, e non piy,
come in passato, quelle calabresi e pugliesi.

Nell'arco del 2004 la percentuale delle persone rimpatriate
& leggermente diminuita rispetto all'anno precedente, si
passa, infatti, dal 56,8% al 61,6%.

A livello europeo, recenti sondaggi hanno rivelato che I'opi-
nione pubblica & favorevole all'immigrazione; in particolare
diffusa & l'idea che sia necessaria una politica comune sull'a-
silo (vedi grafico 5).

Inoltre, nel Nord Europa gran parte della popolazione ritie-
ne che il grado di integrazione degli immigrati all'interno
delle citta sia insufficiente.

In Italia, invece, benché non manchino iniziative volte all'inse-
rimento degli stranieri, c'é ancora un atteggiamento discrimi-
natorio e di esclusione sociale.

L'ambito in cui gli episodi di discriminazione si verificano
maggiormente, & quello lavorativo, in cui i lavoratori stranieri
sono costretti a svolgere le mansioni piu pesanti, i turni piv
disagiati e a subire, spesso, anche atti discriminatori dai col-
leghi.

Nelle carceri i trattamenti previsti per i detenuti incontrano
ostacoli quando devono essere applicati ai detenuti stranieri,
poiché a causa di difficolta linguistiche, spesso non riescono
a lavorare,e a volte, privi di una casa, non possono ricorrere
a misure alternative di pena.

Anche nel mercato della casa si verificano episodi di discri-
minazione, quando si registra una notevole diffidenza nei
confronti degli immigrati in cerca di un'abitazione, e talvol-
ta,questo atteggiamento, si riscontra anche nei regolamenti
regionali per l'attribuzione di case popolari.

Nella scuola italianag, la presenza straniera cresce con il pas-
sare del tempo: attualmente sono 187 i Paesi da cui proven-
gono gli studenti stranieri e il totale della presenza straniera
nelle scuole & di 361.576 (vedi grafico 6).

Nell'anno scolastico 2004-2005 ai primi posti vi sono
I'Albania, il Marocco e la Romania, la Cina e I'ex Jugoslavia.

| principali motivi dell' immigrazione
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grafico 3

Percentuali immigrati per ricongiungimento familiare
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Per quanto riguarda i dati sulla salute, il rapporto evi-
denzia una fragilitd della popolazione migrante che
mostra ancora situazioni di disagio e sofferenza sanita-
ria.

Stando al Rapporto, cid sarebbe imputabile in gran
parte a incerte politiche di accoglienza e integrazione, a
difficolta di accesso ai servizi e a problematiche relazio-
nali e comunicative.

La categoria di immigrati a pib alto inserimento, é la col-
laborazione familiare.

A seguito della regolarizzazione si & arrivati a superare
il mezzo milione di addetti contro le 100.000 italiane
che ancora rimangono nel settore.

Notevole partecipazione degli immigrati si ritrova anche
nel settore agricolo, infatti, nel 2004 i lavoratori agricoli
extracomunitari impiegati a tempo determinato ammon-
tavano a 113.112 mentre quelli a tempo indeterminato
risultavano essere pari a 117.979.

A rendere ancor piu interessanti i risultati emersi da que-
sta indagine, giungono i commenti del presidente della
Caritas Italiana, mons. Francesco Montenegro, che sinte-
tizza il Rapporto in tre parole chiave: globalizzazione,
legislazione e partecipazione.

"Non mortifichiamo l'immigrazione, innanzitutto nella fase
di partenza"-sostiene-" Nei Paesi ricchi i politici e anche i
cittadini, spesso si indignano perché gruppi sempre pib
consistenti di disperati scappano da terre dove regnano
la miseria, la carestia, la guerra e I'assoluta mancanza
di prospettive. [...] Non mortifichiamo,poi, I'immigrazione
neppure nella sua fase di insediamento."”

Mons. Montenegro, pone I'accento sul valore della digni-
td umana, spesso oltraggiata e umiliata da meccanismi
burocratici mal funzionanti.

Inoltre, afferma che un immigrato ben accolto e ben
inserito & un aiuto non solo per la societd che lo accoglie
ma anche un fattore di sviluppo per quella di origine, e
introduce il concetto di "partner transnazionali di svilup-
po", una funzione in cui inquadrare l'operato degli immi-
grati nel nostro Paese, per dar vita ad una nuova nor-
mativa sulla cooperazione allo sviluppo, nella quale
venga riservato un ruolo da protagonisti proprio agli
immigrati.

Per quanto concerne la legislazione in materia di immi-
grazione, il presidente sostiene che sia abbastanza defi-
citaria: " Non abbiamo mai creduto, e i numeri ci danno
ragione, che la repressione da sola sia una soluzione;
percid continuiamo ad auspicare che le disposizioni di
contenimento dei flussi non abbiamo mai a ledere diritti
personali, siano proporzionali ai comportamenti che si
vogliono sancire e favoriscono la volontarietd delle per-
sone da rimpatriare con la previsione di misure incenti-
vanti."

Il punto &, dunque, riuscire ad accogliere gli stranieri,
integrarli e renderli risorsa per se stessi e per gli altri.
Un lavoro difficile, ma sicuramente non ancora impossibi-
le...
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Presenza degli stranieri nelle scuole italiane (2004-2005)

Ex-lugoslavia; 3,50%

Romania; 11,50% Albania; 16,70%

Marocco; 14,40%

grafico 6

Qualche dato in piv....

E inutile negarlo! | "flussi migratori”, dei popoli che si muovono
dai diversi Paesi del mondo, originano in noi diverse paure e
la "paura dello straniero”, a volte,assume, risvolti legati ad un
ambito piU sanitario, per cui ci si chiede: qual & il rischio legato
alla trasmissione di eventuali patologie? Quali sono le patolo-
gie che possono essere trasmesse? Ad aiutarci nella lettura del
fenomeno sono stati i dati rilevati dal Rapporto Caritas-
Fondazione Zancan del 2004.

Tra le patologie diffuse nel nostro Paese, secondo il rapporto,
quelle che in un certo senso possono essere in parte ascrivibili
alla crescente immigrazione di persone, troviamo I' infezione da
HIV, endemica dei Paesi africani.

Nell' ambito di questo discorso & giusto soffermarci anche su
patologie quali la tubercolosi, infatti, dal 1999 al 2004, i casi
registrati in "cittadini non italiani" hanno rappresentato, nel com-
plesso, il 28% del totale di quelli notificati nel nostro Paese.

La mancanza di condizioni igienico- sanitarie adeguate, la mal-
nutrizione, la promiscuitd sessuale e non, la scarsa informazione
sui rischi, nonché,i retaggi culturali favoriscono, infatti, non solo la
diffusione ma anche I' insorgenza di patologie.

Ma quali sono le difficoltd che gli immigrati incontrano nel rap-
portarsi al nostro sistema sanitario?

| risultati emersi da una serie di indagini statistiche, effettuate
nel nostro paese, hanno messo in evidenza i problemi che impe-
discono un pieno accesso ai diritti di salute da parte degli immi-
grati. In particolare, la maggior parte delle difficoltd sono
dovute a: scarsa conoscenza della lingua italiana (31,9%), scar-
sa conoscenza della rete dei servizi (34,9%), difficoltd economi-
che (29,2%). Minor peso viene attribuito alla possibilita/capaci-
ta di veder rispettati i propri diritti (17,1%) o a motivi religiosi o
culturali (12,4%).

Inoltre,si registrano notevoli differenze tra Nord e Sud con
minore presenza di servizi nelle regioni meridionali.
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A PROPOSITO DI...

L'INCLUSIONE SOCIO-ECONOMICA E
CULTURALE DEGLI STRANIERI IN CAMPANIA

'ultima legge regionale sull'immigra-

zione risale al 1994, ma da allora il

profilo demografico e sociale della
presenza straniera nella nostra Regione &
cambiato notevolmente, poiché da un'im-
migrazione di transito si & passati ad
un'immigrazione stanziale.
Questo cambiamento ha comportato nella
regione una costante crescita della popo-
lazione dei minori, poiché si & avuta una
costituzione o ricostituzione delle famiglie
straniere presenti nel territorio.
Preso atto di questa situazione é nata,
quindi, l'esigenza di una nuova legge che
permettesse I'adeguamento della normati-
va regionale alle nuove leggi nazionali
nonché alle direttive europee.
In particolare, la nuova legge ( delibera-
zione N. 579, del 12/05/06) mira ad
introdurre nuovi strumenti per il governo
dell'immigrazione, incluso il diritto di voto
amministrativo.
L'obiettivo che si vuole raggiungere con
questa legge & quello di delineare in
Campania un modello di accoglienza e di
inclusione socio-economica degli stranieri
basato sull'estensione o affermazione di
alcuni principi fondamentali della
Costituzione: libertd di associazione, di
stampa, di parola, ecc; garanzia di diritti
e certezza dei doveri di cittadinanza:
sanitd, istruzione, assistenza ecc;

pari opportunita nel lavoro e nella vita
con i cittadini italiani; tutela dei diritti fon-
damentali; individuazione di alcuni servizi
necessari per garantire le condizioni mini-
me di sopravvivenza; raccordo tra le poli-
tiche nazionali e locali.

Tale legge sull'immigrazione ha come
destinatari i cittadini e le cittadine di Stati
non appartenenti all' unione europea, gli
apolidi, i richiedenti asilo e i rifugiati pre-
senti sul territorio campano.

Una degli aspetti piv interessanti di que-
sta legge riguarda l'istituzione della
Consulta regionale dell'immigrazione,
organo con und propria struttura e un
proprio funzionamento, attraverso cui lo
straniero viene rappresentato all'interno
del territorio regionale.

Innovativa & anche l'istituzione presso la
struttura della Giunta Regionale compe-
tente in materia di immigrazione,
I'Osservatore regionale sull'immigrazione,
che garantisce il monitoraggio sull'attua-
zione di questa legge.

Le attivitd svolte dall'Osservatorio sono:
raccolta dati e documentazioni, informa-
zioni e normative concernenti i diversi
aspetti del fenomeno migratorio in ltalia e
in Campania; monitoraggio e analisi delle
attivitd regionali realizzate e dell'anda-
mento dei flussi migratori per l'individua-

zione del fabbisogno lavorativo a livello
locale; studio delle modalita di inserimen-
to sociale e di prevenzione delle forme di
discriminazione.

Altra novita apportata dalla legge & I'i-
stituzione del Registro Regionale degli
enti e delle associazioni che operano in
favore delle persone straniere.

L'accento & posto sull'incentivazione alla
creazione di centri di accoglienza tempo-
ranea nei confronti di tutte le persone
straniere presenti sul territorio e sprovvi-
ste di un'autonoma sistemazione alloggia-
tiva.

Per quanto riguarda l'assistenza sanitaria
& garantita la parita di trattamento
rispetto ai cittadini e le cittadine italiani;
in particolare sono garantiti: la tutela
della gravidanza e della maternitd, tute-
la della salute del minore; vaccinazioni
previste dai piani sanitari; interventi di
profilassi internazionali; profilassi, dia-
gnosi e cura delle malattie infettive.

L' accesso ai servizi per l'infanzia e ai
servizi scolastici sono garantiti ai minori
stranieri con pari condizioni di accesso.
Merita attenzione, in particolare, la possi-
bilitd, offerta alle persone straniere, di
accedere a parita di condizioni con gli
altri cittadini, a tutti i corsi di formazione,
orientamento ecc.

L'inserimento lavorativo e le attivitd
imprenditoriali saranno favorite e saran-
no preposte delle agevolazioni per la
costituzione di nuove cooperative ed
imprese, ai sensi delle vigenti leggi regio-

nali.
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OLTRE LE FRONTIERE...

er molti anni la politica sull'immigra-

zione, in ltalia, si & occupata di

porre rimedio alle situazioni di
emergenza che l'arrivo degli stranieri
determinava, pivttosto che ad una com-
prensione e ad un'analisi del fenomeno
che lentamente stava apportando cam-
biamenti notevoli nell'assetto sociale del
nostro Paese.
Il percorso legislativo che ha portato
all'attuazione del vigente testo di legge
(189/2002 Bossi-Fini), parte da:
- La legge Martelli del 1990, la quale,
seguendo una logica dell'emergenza, piv
che una disciplina organica della materia
dettava norme di polizia dell'immigrazio-
ne al fine di dotare ['ltalia di strumenti di
controllo degli ingressi e dei soggiorni di
stranieri.
- Nel 1995 entra in vigore il decreto
489/95 (decreto Dini) che, oltre a raffor-
zare i controlli da parte della polizia, per
attuare procedimenti pib severi di respin-
gimento o espulsione, offre possibilita di
regolarizzazione inadeguate e insufficien-
ti a coloro che sono gia presenti in ltalia.
Esso consentiva di regolarizzare la pro-
pria posizione soltanto a coloro che, ille-
galmente presenti prima del 18.11.1995,
potevano provare mediante versamenti
contributivi all'NPS, la disponibilita di un
datore di lavoro alla loro immediata
assunzione. Tuttavia, furono poi concessi
permessi di iscrizione nelle liste di colloca-
mento a coloro che dimostravano di aver
svolto per almeno quatiro mesi ed in
modo continuativo un'attivitd lavorativa
nel corso dei dodici mesi precedenti la
data di entrata in vigore del decreto.
- Nel 1998 fu approvata la legge Turco-
Napolitano (legge 40/98, recepita nel
D.lgs. 25 luglio 1998 n.286, recante
"Testo unico delle disposizioni concernenti

la disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero"), che
nacque dalla necessita per lo Stato
Italiano di darsi una legislazione in mate-
ria di stranieri al fine di ottenere il placet
dei partners Europei attraverso una previ-
sione di norme piu rigide sui respingimenti
alla frontiera e sulle espulsioni.

La novita piu rilevante apportata da que-
sta legge, rispetto alla normativa prece-
dente, riguarda la possibilita per lo stra-
niero di ottenere la carta di soggiorno,
strumento mediante il quale era possibile
regolarizzare la presenza straniera in
Italia. Inoltre, la legge prevedeva la pro-
grammazione dei flussi migratori attraver-
so un meccanismo di quote annuali di
ingresso per motivi di lavoro e la nego-
ziazione di accordi in materia migratoria
con i principali Paesi dell'Est Europa e del
Mediterraneo (in pratica, ingressi in fun-
zione dei posti di lavoro).

- Con la legge 30 luglio 2002, n. 189
(legge Bossi - Fini), il Parlamento ha prov-
veduto ad adottare nuove disposizioni in
materia di immigrazione e diritto d'asilo.
Si tratta di un provvedimento che intende,
per un verso, regolare meglio gli aspetti
di disciplina dei flussi migratori verso il
nostro Paese; per altro verso, contrastare
in modo pivU efficace I'immigrazione clan-
destina.

Per quanto riguarda il primo aspetto, per
i cittadini stranieri, la possibilita di sog-
giornare in ltalia viene subordinata alla
prestazione lavorativa. Per rendere piv
chiaro questo principio, il progetto di
legge Bossi-Fini abolisce il "Permesso di
Soggiorno" per sostituirlo con il "contratto
di soggiorno".

La durata del Contratto di Soggiorno &
cosi stabilita:

- per il lavoro stagionale il periodo di

permanenza non dovrd essere superiore
ai 9 mesi e non potrd essere rinnovato.

- per il lavoro autonomo il periodo di
permanenza non dovra eccedere i 24
mesi. Il Contratto di Soggiorno potra
essere rinnovato 30 giorni prima della
sua scadenza.

- per il lavoro subordinato a tempo
determinato la permanenza é limitata a
12 mesi. Il Contratto di Soggiorno potra
essere rinnovato 60 giorni prima della
scadenza.

Per quanto concerne, invece, le strategie
di contrasto all'immigrazione clandesting,
gli immigrati entrati in ltalia irregolar-
mente sono espulsi mediante accompa-
gnamento alle frontiere; mentre i clande-
stini fermati dalla polizia sono condotti in
appositi centri di permanenza, nei 60
giorni successivi vengono effettuate inda-
gini per scoprirne l'identitd, se l'esito &
negativo il clandestino dovrd lasciare il
paese entro 5 giorni o verrd incarcerato
con seguente accompagnamento alla
frontiera.

Le misure restrittive e di controllo adotta-
te nel corso degli anni dal Governo, per
fronteggiare il fenomeno migratorio, sono
di certo uno strumento valido, ma biso-
gnerebbe spingersi oltre una semplice
attuazione di strategie, magari meditate
e studiate a tavolino.

Il fenomeno & espressione del disagio di
popolazioni che vivono in povertd, nella
negazione dei diritti pib fondamentali
dell'vomo. Esso, dunque, assume una
valenza internazionale; sono, infatti,
necessarie politiche comuni e complemen-
tari da parte dei Paesi della UE e degli
stessi Paesi d'origine degli emigranti fina-
lizzate a migliorare le condizioni di vita
nello Stato di partenza; all' affrancamen-
to dalle misere situazioni economiche e
sociali, al non essere piu vittima di perse-
cuzioni o discriminazioni e
soprattutto...liberi.
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[VISTI DA VICINO: INTERVISTA A MONIQUE LEONE]

Puntuale alle 9.30, contro ogni previsione, considerati i suoi numerosi impegni, Monique si presenta presso il Centro Studi e for-

mazione Caos per sottoporsi allinterrogatorio” che la redazione ha strutturato, proprio con l'intento di svelare i misteri che

aleggiano intorno alla sua figura...

JATENDALRH Ot
“uF

AN

NOME: MONIQUE

COGNOME: LEONE

CARTA
D’IDENTITA’

NAZIONALITA’: ITALIANA

LUOGO DI NASCITA: PARIGI

PROFESSIONE: SAGGIA TEMERARIA SULLA MACCHINA VOLANTE

In realtd, la prima sensazione che ho
avuto nell'incontrarla & stata di trovarmi
di fronte ad una persona seria, interes-
sante ma anche timida, un po' imbaraz-
zata nel parlare in presenza di un regi-
stratore e curiosa, allo stesso tempo, di
conoscere quali sarebbero state le
domande a cui avrebbe dovuto risponde-
re..

Pur nel suo essere, sicuramente, una per-
sona riflessiva, che ben pondera cié che
dice e quanto pensa, ha raccontato di sé
con molta sinceritd e spontaneitd, senza
nascondersi dietro pause che le permet-
tessero di "costruire” le sue risposte.

Quel che mi ha colpito & la sua capacita
di mantenere un contatto costante con me
attraverso lo sguardo, tanto da sentirmi
leggermente a disagio pur nel semplice
porre le domande..

Divertente & stato riscontrare in lei la dif-
ficoltd nel parlare delle proprie risorse.
Infatti, lunghi sono stati i momenti di
riflessione e silenzio, o i tentativi di sot-
trarsi alla domanda, prima che si lascias-
se andare alla descrizione di qualcuna
delle sue preziose caratteristiche.

Non avevo un'idea precisa di Monique,
prima di questa occasione di incontro-
confronto con lei...e l'immagine che
emerge dalle sue parole ha confermato
delle intuizioni ma ne ha stravolto delle
altre.

Inviterei ciascun lettore a confrontare la
propria idea di Monique con quella che
vien fuori da questa intervista...La sfida
& che essa corrisponda almeno ad UNO
dei tanti volti di questa donna dalle mille
risorsell

SEGNI PARTICOLARI: UNO, NESSUNO E CENTOMILA

Come ti sei avvicinata al Centro La Tenda?

Ho incontrato Don Nicola Bari nel 1993 o 1994; mi ha parlato
de La tenda, ed essendo una cosa importante per lui, ha con-
diviso con me, dopo un po' che ci conoscevamo, questa realtd,
invitandomi a conoscerla. Sono stata una settimana presso il
Centro, facendo una sorta di esperienza di orientamento.
Dormivo alla casa famiglia a Mercato San Severino, e poi
andavo "A casa di Luca", dove c'erano i ragazzi piv giovani,
che facevano I'esperienza del semiresidenziale.

Nel frattempo giravo le altre strutture.

Come hai conosciuto Nicola?

Nicola I'ho conosciuto a un incontro di preghiera.
Cosa ti ha colpito di piv di questa esperienza e ti ha portato
ad attivarti?
C'é stato un periodo nel quale non sono stata in contatto col
Centro. Dopo essere stata a Salerno per una settimana sono
tornata ai miei impegni e pur sentendo dentro di me una forte
attrattiva verso questo contesto cosi diverso dagli altri, me ne
sono allontanata. Credo che non fosse il momento giusto, forse
non ero pronta ed a questa conclusione arrivai pensando a
quanto in pochi giorni mi sentii attratta ed emotivamente coin-
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volta tanto dalle persone, dall'esperienza
di cio che vedevo senza riconoscere che
era mio. Poi sono stata di nuovo contatta-
ta e sono tornata perché avevo acquisito
una maggiore consapevolezza e pensavo
di voler affrontare e poter gestire meglio
quella che era stata un'emotivita troppo
forte.

Attualmente di che ti occupi?
Attualmente mi occupo della struttura di
Roma, dei contatti di prima accoglienza
con le persone che vengono dai carceri e
dai Ser.T di Roma e faccio parte del
gruppo multidisciplinare. Mi sono integra-
ta anche con il gruppo di Giovi.

In generale, cerco di partecipare a tutto
quello che si fa, perché lo voglio, lo sento
e non perché mi viene chiesto di farlo.

In passato hai gia avuto esperienze
simili?

Sono stata impegnata con i minori, princi-
palmente.

Che cos'é per te il disagio? Come defi-
niresti una condizione di disagio?

Il disagio & la condizione che non permet-
te di esprimerti, di essere libero, di essere
te stesso e di prendere decisioni serena-
mente. Non ti lascia esprimere quelle pic-
cole cose che ti fanno andare a letto
sereno la sera, quelle cose che, se trala-
sciate, possono accumularsi e creare con-
fusione, per cui arrivi a non sapere piu
né chi sei, né cosa fai, né se & una cosa
giusta o sbagliata, se hai fatto del male
agli altri o a te stesso ecc...ln queste
situazioni, ci si pud trovare ad assumere
poi degli atteggiamenti che possono
essere anche quelli di cui ci occupiamo o
che mettiamo in atto.

Ti sei mai trovata in una condizione di
disagio e come ne sei uscita?

Mi trovo in condizioni di disagio ogni
qualvolta mi perdo di vista ma non mi
capita spessissimo, perché faccio in modo
di circondarmi di persone che mi bussano
sulla spalla nel momento in cui non sono
presente a me stessa o c'& qualcosa che
non va . Cerco di farmi conoscere il piv
possibile, & una cosa fondamentale.
Infatti, ho vissuto un disagio nel momento
in cui ero piu chiusa agli altri ed era piv
facile perdersi di vista. Quando sei solo
diventi tu il giudice di te stesso, ti dici
tutto quello che ti pud far male; io penso
che non siamo fatti per stare soli, altri-
menti non starei al Centro.

Come vivi il tuo rapporto con la fede?
Il mio rapporto con la fede é lungo e
combattuto; nel senso che ho dovuto com-
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battere per averla. Vengo da una fami-

glia non credente, che non ha condiviso
le mie scelte di fede. Quello che consi-
dero il mio percorso di credente &
cominciato con una ricerca difficile e
soddisfacente nello stesso tempo, tutt'ora
& un'esperienza molto intensa e allo stes-
so tempo semplice. Un po' ho sofferto
nel viverla per conto mio, senza poterla
condividere con i miei ma I'ho fatto,
comunque, in altro modo.

Sappiamo che hai I'hobby delle corse
automobilistiche. Come nasce questa
passione?

Di hobby ne ho tanti, ma questa & una
passione familiare, infatti, prima di me
ce l'aveva mio padre, quindi non & un
hobby che nasce cosi da un giorno all'al-
tro.

Mio padre da giovane, ha cominciato
con i motori e con le macchine; da gran-
de si & occupato di auto storiche. Anche
conquistare la patente & stata un'ardua
impresa, perché la patente comune non
é sufficiente per la mia famiglia. Infatti,
per mio padre la patente e la guida
sono cose molto serie, una volta conqui-
stata la sua "fiducia" non c'@ nessun pro-
blema a guidare qualunque altra cosa,
quindi anche macchine da corsa, auto
storiche di grande valore, o su piste
automobilistiche.

Il tvo rapporto con la velocita?

Non si tratta di velocitd. E regolarita e
precisione, perché sono gare che si svol-
gono sulla precisione del centesimo di
secondo, quindi si pud andare anche a
20 all'ora. Spesso si va molto piano
anche perché le gare si tengono su stra-
de comuni dove devi rispettare il rego-
lamento stradale e tener conto anche
del traffico, quindi la velocitd & una
bufalal

Ho fatto alcune gare di sicurezza in
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pista e non di velocitd, perché mi piaccio-
no di piU. Mi interessa evitare il rischio,
non sfidarlo.

Se ti dovessi descrivere caratterialmente
quali sono le risorse che riconosci di
possedere?

Questa & una domanda difficile!
Passiamo alla successiva, nel frattempo ci
penso...

Hai lavorato con gli immigrati uvltima-
mente, com'é stata I'esperienza?

Ho lavorato con gli immigrati anche in
passato. L'esperienza & stata difficile
perché gli immigrati non si affidano mai,
neanche quando fai tu il primo passo
aprendoti a loro , oppure quando cerchi
di dare loro una mano. Quindi non sai
mai se hai fatto bene, se, in seno al pro-
cesso che porti avanti, era quella la cosa
necessaria, la scelta giusta, perché,spes-
so, quello che fai pud costituire solo la
riposta ad un bisogno momentaneo.
Pertanto, ora non so fare un bilancio com-
plessivo, perché gli immigrati sono troppo
pochi. Potro dire qualcosa di piu certo
quando saranno 100-200; fino ad ora il
bilancio & scarno e un po' triste.

Perché loro non si pongono in un atteg-
giamento di fiducia?

Un po' perché nella nostra societd si &
tutt'altro che fiduciosi, per tanti motivi, tra
cui lo sfruttamento e un po' perché &
una questione di cultura. Noi in realta
facciamo tanti sforzi nei loro confronti, ma
sempre secondo la nostra visione, in base
cioé a quello che secondo noi pud essere
utile al loro inserimento nella nostra socie-
td. In realtd, essi vogliono inserirsi mante-
nendo la propria cultura.

Questa questione & un po' controversa. lo
non so come si possa concepire una situa-
zione del genere, perd loro
mantengono questa identitd che noi, all'e-
stero, invece, non tendiamo a mantenere.
Infatti, noi ltaliani ci adeguiamo un po' di
piu e riteniamo che gli altri debbano
adeguarsi cosi com'é il nostro modo di
fare.

Da qui a 10 anni quali sono gli obiettivi
che ti prefiggi di raggiungere?

Gli obiettivi sono inerenti a quello che ti
ho gid detto: un obiettivo & la mia cresci-
ta personale, e poiché sono inserita in
questa realtd, ovviamente un altro obiet-
tivo & di far crescere questo contesto il
piU possibile. Per contesto intendo soprat-
tutto le persone.

Se ci saranno strutture in piv o in meno, mi
interessa relativamente. Mi piacerebbe
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che ci siano nuovi progetti, ma
questo mi sembra molto meno
importante rispetto al fatto
che ci sia una crescita delle
persone. Sicuramente so che
mi laureerd, penso entro que-
st'anno.

Adesso riprendiamo la
domanda lasciata in sospe-
so: Se ti dovessi descrivere
caratterialmente quali sono
le risorse che riconosci di
possedere?

lo non ho fretta e considero la
pazienza una grande risorsa.
Anche quando non capisco
qualcosa, mi chiedo cosa stia
succedendo e la prima rispo-
sta che so darmi, & che nel-
I'arco del tempo quello che
accade diventerd pib chiaro e
comprensibile per me. Questa
& una risorsa che mi riconosco,
€ innata, non si pud acquisire.
Poi, sono una persona che non
molla, non lascio perdere
nulla, non metto mai da parte
niente, ma studio come devo
realizzarla e portarla al ter-
mine confrontandomi con gli
altri.

Mi piace lavorare insieme alle
persone e, anche se ho qual-
che difficoltd con qualcuno di
queste, non sono solita far
finta di niente. Magari mi
allontano un po', prendo una
distanza utile, mi fermo a cer-
care di capire cosa non va
per riuscire a creare un rap-
porto.

Questo & anche un po' il lavo-
ro che proponiamo ai ragazzi,
ma & un lavoro che ho biso-
gno di fare innanzitutto io.
Per me & importante ed & uno
dei motivi per cui sono qui.
Questo ambiente mi permette
di fare un lavoro costante di
crescita per me stessa e con-
temporaneamente mi spinge a
farlo. Questa & una risorsa
per me e per gli altri, che
assicura tenacia nel lavoro,
costringe un po'a stimolarsi
costantemente e a rimotivarsi
ove ce ne sia bisogno.
Un'altra risorsa...2 Sono sim-
patica...Scherzo!l Non mi ven-
gono in mente altre risorse!
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DAL TERRITORIO

L IMMIGRAZIONE
A SALERNO

el territorio

della provincia

di Salerno il
fenomeno migratorio
manifesta situazioni
eterogenee che "W
richiedono a volte
interventi di emergen-
za.

¥
-y

Evidente & l'incremento costante del numero di
immigrati e della loro estensione su tutto il terri-
forio urbano.

Ai 21.500 (dati dossier Caritas-Migrantes 2005)
immigrati regolari censiti nel 2004, bisogna
aggiungere oltre 8.000 che hanno presentato
richiesta di ingresso sul territorio della Provincia
di Salerno nell'ambito del decreto flussi 2006.
In generale, possiamo dunque, contare sul terri-
torio della provincia di Salerno, circa 30.000
immigrati; di questi un terzo soggiorna nel comu-
ne di Salerno e zone limitrofe mentre le presen-
ze irregolari sono stimate intorno ai 5.000.

La richiesta di collaboratrici domestiche e di
assistenti alla persona ha determinato, inoltre,
nuovi ingressi dall' Europa dell' Est, in particola-
re dalla Romania e dalla Bulgaria.

Gli ingressi sono determinati, oltre che da richie-
ste di lavoro, anche da ricongiungimenti familiari
(dal 2003 al 2004 si & registrato un incremento
complessivo di presenze di 2.000) che interessa-
no principalmente gli immigrati provenienti
dall'Est europeo, i quali dopo anni di permanen-
za sul territorio, si stabiliscono qui con la fami-
glia. Questa situazione determina dunque un
cambiamento sostanziale: I'immigrazione stanzia-
le non & piU una prerogativa delle comunita
senegalesi.

Nascono quindi nuovi bisogni, collegati all'inseri-
mento sociale e scolastico dei minori e alla pos-
sibilitd delle donne di trovare un impiego che
permetta di coniugare impegni lavorativi e fami-
glia.

Le difficolta di inserimento sono tante, gran
parte di queste sono dovute all'inadeguatezza
delle strutture pubbliche che non sono ancora in
grado di leggere e interpretare i bisogni delle
diverse comunita degli immigrati. A questo va
aggiunta la non abilitd degli stranieri stessi ad
orientarsi nella rete dei servizi e della burocra-
zia.

Mentre le comunitd africane, per essendo stabili
sul territorio da diverso tempo, continuano ad
essere isolate culturalmente, sul piano dei servizi
e dei diritti riconosciuti, le popolazioni dell'Est
posseggono una piu forte consapevolezza dei
proprio diritti.

EUROPA EUROPA:
UNO SGUARDO SUL
SOCIALE IN EUROPA

Una finestra sull'Europa - Rubrica
di informazione sociale europea

Flessicurezza: combinare flessibilita e sicu-
rezza

questo il neologismo! con cui si &

cominciato a indicare un nuovo

approccio che mira a portare assie-
me due elementi tra i piU preoccupanti per
la moderna societd, cioé flessibilita del
mercato del lavoro e sicurezza dell'impie-
go.
Il termine "flessicurezza", dall'inglese "fle-
xicurity", & infatti sulla bocca di molti poli-
tici europei in quanto in esso si ripongono
le speranze per rispondere all'esigenza di
mantenere e migliorare la competitivita sul
mercato del lavoro e contemporaneamen-
te preservare il modello sociale europeo,
tradizionalmente basato sulla sicurezza
dell'impiego.
Gid da un po' di tempo, I'Unione Europea
(UE) ha riconosciuto I'esigenza di doversi
adattare alle sfide poste alla societd. La
globalizzazione, il vorticoso progresso tec-
nologico, ed il cambiamento (invecchia-
mento) demografico, stanno trasformando
il mercato del lavoro. Le imprese si trova-
no sotto una sempre maggiore pressione
ad adattarsi e svilupparsi a fronte della
concorrenza globale. Cié a sua volta pone
maggiori richieste ai lavoratori per quanto
riguarda la loro capacitd e prontezza nel
cambiare in ambito lavorativo.
Parallelamente a queste esigenze, pero,
va rafforzandosi una sempre maggiore
consapevolezza del bisogno di promuove-
re una maniera "europea" di fare le cose,
riconoscendo e rispettando al tempo stesso
la diversitd di ciascuna nazione. Questo
"modello sociale" si fonda sul basilare
impegno affinché i sistemi di prosperita
economica, di coesione sociale e solidarie-
td, della salute, e dell'istruzione siano
accessibili a tutti, costituendo un'ampia e
solida rete di sicurezza e dialogo sociali.
"Flessicurezza" & dunque il tentativo di uni-
ficare questi due obiettivi. Infatti, essa
porta assieme (fa "convenire"l) un mercato
del lavoro piu flessibile, dove, ad esempio,
attualmente la protezione da un licenzia-
mento & ancora alquanto bassa, con un'al-
ta protezione sociale che offra una miglio-
re tutela nel caso si rimanga disoccupati,
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rendendo meno dolorosa la transi-
zione da un lavoro ad un altro.
Assieme a cid, la flessicurezza pro-
muove politiche proattive? di
impiego e formazione che abbrevi-
no il periodo di disoccupazione
occorrente tra un lavoro ed un
altro.

Il termine "flexicurity" fu coniato in
Danimarca nel 1993 da politici
socialdemocratici in risposta ad un
alto tasso di disoccupazione.
L'approccio ha contribuito in manie-
ra significativa alla riduzione della
disoccupazione ed allo sviluppo di
un mercato del lavoro sempre piu
di dinamico. L'Austria ha adottato
un approccio similare, e Sveziq,
Finlandia ed Olanda hanno pro-
mosso riforme basate su modelli
analoghi.

Sia flessibilitd che sicurezza sono
concetti multi-dimensionali. La fles-
sibilita ha a che fare con la facilita
con cui un'azienda assume e licen-
zia. All'interno dell'azienda, essa
ha a che fare con il tempo lavora-
tivo straordinario e part-time, cosi
come con i cambiamenti nell'orario
di lavoro. Ha a che fare pure con
I'impiegabilitd in piv settori e la
flessibilita organizzativa nel lavoro,
cosi come con la flessibilita nei
salari - per esempio, remunerazio-
ne basata sulla performance o sui
risultati.

Un fattore chiave nella politica
della flessicurezza & quello di age-
volare una rapida e semplice tran-
sizione tra i diversi lavori e mestie-
ri. Poiché l'imprenditorialitd sta
diventando sempre pib importante,
la transizione da "impiego" ad
"autoimpiego” diventa un punto
determinante da incentivare. La
Svezia, per esempio, ha implemen-
tato un tipo di polizza assicurativa
per i lavoratori autonomi con
caratteristiche analoghe alle assi-
curazioni per lavoratori dipendenti.
Altra caratteristica importante sono
i tipi di impiego flessibile: il lavoro
part-time, i contratti a tempo
determinato ed il lavoro interinale3
in particolare, contribuiscono tutti
ad un mercato del lavoro piu flessi-
bile, ma questi "nuovi" tipi di orga-
nizzazione del lavoro comportano
anche potenziali rischi, rendendo
quindi necessaria una regolamen-
tazione che garantisca la sicurezza

degli impiegati ed eviti la creazio-
ne di un mercato del lavoro a due
livelli.

Anche la sicurezza comprende
diversi aspettizla "sicurezza del
reddito" fornisce garanzie di red-
dito nel caso in cui cessi il lavoro
remunerato; la "sicurezza del lavo-
ro" & la certezza di mantenere lo
stesso lavoro con lo stesso datore,
mentre la "sicurezza dell'occupa-
zione o dell'occupabilita”, & la cer-
tezza di rimanere al lavoro, anche
se non necessariamente con lo stes-
so datore. Dunque la flessicurezza
ci porta a passare da una mentali-
ta di "sicurezza del posto di lavo-
ro", a quella di una "sicurezza del-
l'impiego”, nel senso di "sicurezza
di lavorare": in altri termini si tratta
di un approccio che sposta I'enfasi
sulla protezione delle persone piv
che sulla protezione del (posto di)
lavoro, la qual cosa conferma il
fatto che un "lavoro per tutta la
vita" & un concetto che in Europa
appartiene ormai al passato.

1. Neologismo. Dal Greco "neo" =
nuovo, e "logos" = parola, quindi
"parola nuova".

2. Proattivo 1 sociol., econ., di
azione, comportamento, provvedi-
mento e sim., in grado di prevenire
e anticipare le moderne problema-
tiche sociali / tecn., estens., di stru-
mento o mezzo tecnologico, che
permette di raggiungere tale
scopo. 2 (B[asso] U[so]) di gcn., che
agisce in anticipo per prevenire
futuri problemi, bisogni e cambia-
menti. DER. proattivamente."

3. Interinale. Dall'avverbio latino
"interim" = frattanto, intanto, per
ora. |l significato & quindi di "tem-
poraneo”, "provvisorio".
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LE VOCI DI DENTRO

Diario di un’esperienza

. Volete sapere come mi sono avvicinata
. al cenfro La Tenda?

Vi rispondo subito. Qualche giorno

prima della scadenza del bando, ho

dato un' occhiata su internet, per infor-
marmi dei centri che avrebbero aderito al servizio
civile,nel corso dell' anno 2005/2006.
La prima associazione che mi & saltata all'occhio &
stata proprio il centro La Tenda. Avendo quest'ulti-
ma la sua sede centrale a Fratte, pensai di presen-
tarmi di persona per saperne di piv. Una ragazza
dal viso dolce mi invitd a compilare il modulo di
iscrizione al bando e mi chiese il curriculum vitae,
che per sicurezza avevo portato con me. Dopo di
che mi assicurd che sarei stata contattata per un'e-
ventuale selezione. Un bel giorno arrivéd la fatidica
telefonata che mi informava di presentarmi presso
la sede di Mercato San Severino con una foto e un
documento di riconoscimento, per sostenere una
serie di test. Mi presentai il giorno stabilito per la
prova, e mi sentivo un po' impaurita e disorientata,
infatti, per me era la prima selezione.
Fortunatamente, perd, mi calmai e riuscii a trovare
la giusta concentrazione per affrontare quella
nuova esperienza. Dopo qualche ora ci informarono
che i test sarebbero stati corretti e che, successiva-
mente, saremmo stati ricontattati nuovamente.
A questo punto non pensavo di aver superato le
prove, forse perché a volte mi sottovaluto.
Dopo circa una settimana, mi arrivo la telefonata
per la convocazione al colloquio. Mi sono ripresen-
tata nella medesima sede del primo incontro e,
molto serenamente, ho affrontato il colloquio, grazie
al quale ho avuto modo di conoscere due persone
eccezionali. Mi sono sentita davvero soddisfatta di
aver fatto quest'esperienza, ma ancor di piv sono
stata felicissima quando, a Settembre ho appreso
sul sito del centro la mia idoneita al Servizio civile.
Per quanto riguarda quest'ultimo ne sapevo ben
poco ma, grazie ad esso, ho avuto la possibilita di
conoscere un'associazione molto valida sia per il
servizio che svolge, sia per la coerenza e la deter-
minazione degli educatori e degli operatori che vi
lavorano all' interno. In un secondo momento sono
state convocate tutte le volontarie selezionate per
procedere alla collocazione di ciascuna nelle varie
sedi e per quanto mi riguarda un po' per una mia
preferenza, un po' per scelta di altri sono stata
assegnata alla Comunita di Montevergine, sita nel
centro storico di Salerno. Mi sono trovata bene sia
che con gli educatori sia che con le mie colleghe,
oggi, infatti, & difficile trovare delle persone cosi
speciali che io ammiro e stimo. Questa esperienza
mi ha insegnato tanto e sono sicura che il mio lega-
me con il Centro resterd anche dopo il servizio civi-
le. Tornerd a trovare tutti, soprattutto i ragazzi che
vivono la comunita giorno per giorno.

DANIELA ADDESSO
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Qui da...

I ragazzi della Comunita Alloggio Montevergine, sono stati invitati a dar libero sfogo alle loro doti
artistiche e alla loro sensibilita nel rappresentare il tema della felicita.

Ed ecco, qui di seguito, riportate le loro opere, che trasformano quest'angolo di CaosInforma, in una
vivace galleria d'arte....
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APPROFONDIMENTI

Integrare senza omogeneizzare

D1 Bruno Ducoli
(Presidente del centre Européen de
rencontre et de ressourcement)

Bruno Ducoli é impiegato da oltre venti anni in favore dell’in-
tegrazione culturale; ha attivato, a Bruxelles, un Centro di ser-
vizi di formazione e qualificazione professionale per immigra-
ti; ha promosso, in collaborazione con la Comunitd Europea,
percorsi di formazione per operatori dell'infegrazione. E presi-
dente di "Insertion” associazione internazionale con sede lega-
le a Bruxelles, che svolge le sue attivitd anche in Italia attra-
verso il "Centre Européen de rencontre et de ressourcement”.
Collabora con I'Universita di Bruxelles ed é autore di numero-
se pubblicazioni in materia di formazione e di integrazione.
Riproponiamo qui un abstract della sua riflessione prodotta in
una precedente circostanza, allorquando cioé con il progetto
Coordinations, insieme a lui, abbiamo percorso un tratto di
strada comune verso la costruzione di una piattaforma euro-
pea per lo sviluppo del terzo settore.

E nella nostra storia che & possibile attingere per rimandare
in modo forte l'idea di integrazione. L'Europa nelle parole
di Ducoli "& il piU bel sogno che la nostra parte di mondo &
riuscita a darsi negli ultimi cinquant'anni”. La nostra Europa
con lentezza, ma attraverso passaggi decisi, ha dato vita
ad una realtd sociale e culturale del tutto nuova. L'elemento
di novita pero risiede soprattutto nella constatazione che
essa non affonda le sue radici sulla sopraffazione di un
popolo sull'altro, ma nell'accettazione reciproca, nello sforzo
di percorrere senza esagerazioni quei processi lentissimi, ma
fondamentali, che sono la conoscenza reciproca e il dialogo.
E nella forza delle parole che & possibile rintracciare la
direzione di un percorso storico e culturale dotato di senso,
Ducoli, infatti, afferma "fare dialogare le storie, confrontare
le culture, comprendere limmaginario collettivo dell'altro,
mettersi in rispettoso ascolto porta a liquidare i reciproci
pregiudizi e a scoprirsi al di la della sommarieta con la
quale i vari popoli europei, aggregati da secoli in Stati-
Nazione, avevano imparato a raccontarsi la propria [...]
terra come la migliore, la pit brava o la piv bella". Ma
qual & I'atteggiamento che ha favorito questo processo cosi
particolare? Ducoli lo individua nell'aver compreso che non
serve a nulla vincere bensi & necessario con-vincere.
Abbandonare quindi un atteggiamento bellicoso e poco
rispettoso dell'altro per assumere una visione positiva. Con-
vincere significa sia organizzare in modo pacifico il consen-
so come pure vincere-insieme rimanendo fieri delle sole vit-
torie degne della comune umanitd. In questo senso I'Europa
pud diventare un laboratorio permanente di integrazione
culturale, partendo dalla convinzione che la stessa storia le
ha dato un'eredita plurale. Ed & a questa ricchezza che
"converrd ormai aggiungere gli apporti dei milioni di immi-
grati, rifugiati politici, profughi di vario genere che oggi
popolano i suoi spazi e producono lavoro e, con il lavoro,
cultura con un obiettivo molto alto, quello di "unire senza
confondere e distinguere senza separare”.
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Una ricerca per star bene

Per il progetto di Promozione della Salute, promosso dal Centro
in partenariato con I'Associazione Canopo, & stato scelfo il
nome di ARACNE. Nella mitologia greca, Aracne era una fan-
ciulla molto conosciuta per la sua abilita di tessitrice, le sue
creazioni erano di estrema bellezza perché nell'eseguire le tele
dimostrava una grazia ed una delicatezza unica. A seguito
della vendetta di una dea dell'olimpo, che dovette ammettere
la sua bravura, fu trasformata in ragno e condannata a filare
in eterno la sua tela non con le mani ma con la bocca. La meta-
fora ci & utile per mettere in evidenza come una persona che
crede fermamente in quello che fa e lo persegue con costanza
e dedizione, riesce ad affrontare con coraggio anche sfide che
sembrano impossibili da realizzare. La tela che riesce a costrui-
re il ragno Aracne, richiama l'idea del lavoro laborioso e minu-
zioso necessario al raggiungimento di un obiettivo, come quello
che ci proponiamo di realizzare riguardo alla salute. Nella
progettazione di una idea di salute globale della persona, il
lavoro di integrazione e costruzione comune tra realtd ed espe-
rienze tanto diverse tra loro, richiama un po' I'immagine di tela
che il ragno con pazienza ed abilitd costruisce nel tempo.
Come sottolinea Antonio Maturo in un'intervista a Marco
Ingrosso: "Una lettura sociale della salute non & certo semplice
da operazionalizzare in quanto implica variabili molteplici e
diseguali. Sono tuttavia possibili approfondimenti su alcuni
aspetti. Ad esempio, il tema del benessere sociale, ossia degli
effetti che la tipologia e qualita delle relazioni sociali hanno
sulla wellness individuale e collettiva, ha trovato finora scarsa
attenzione. Esso potrebbe essere trattato attraverso indicatori o
attraverso studi sugli effetti indesiderati generati da stili di vita
individualizzati, carenti in termini di appartenenza, inclusione
ed adeguatezza relazionale".

La nostra ipotesi nasce intende il concetto di salute non come
stato fisico-psichico "interno", ma come processo di scambio con
I'ambiente, come modo di stare nel mondo, costruire relazione
sociali sane e significative. Assumere questo punto di vista &
appagante in termini di benessere diffuso e pone le basi per lo
sviluppo di un buon "clima sociale”" (compreso quello all'interno
delle strutture che si interessano della sanitd) che contribuisce a
diminuire il bisogno di prestazioni terapeutiche e laddove esse
sono necessarie, le rende piv efficaci. Ma soprattutto questa
ipotesi ricomprende al proprio interno i nuovi bisogni sociali:
qualita relazionale; senso di vicinanza e di appartenenza
comunitaria; valorizzazione delle proprie risorse e di integra-
zione attiva.

L'idea forza consiste nello sviluppare il concetto di salute intesa
come risorsa per la vita quotidiana, non come obiettivo della
vita ( Carta di Ottawa 1986).

L'altro aspetto che ci interessa porre in evidenza, & collegato
al concetto di responsabilita sociale, intesa non solo come
rispetto del proprio corpo, ma anche come benessere sociale
responsabile, ovvero come presa in carico della salute del pro-
prio contesto relazionale e ambientale.

Il progetto si articola su quattro azioni, ognuna delle quali pro-
pone un proprio ambito operativo con delle specifiche attivita,
mantenendo tra di loro una interconnessione derivante dalla
condivisione di un unico obiettivo: un concetto della salute inteso
in senso globale.
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/Le azioni previste sono: \

1. Ricerca

2. RicercAzione
3. Formazione
4.Comunicazione

AN

PROGETIO
ARACNE

RicercAzione Formazione I Comunicazione

RicercAzione

Formazione

Comunicazione
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L'obiettivo dello studio di ricerca & dimostrare e /o verificare che una esperienza come quella
comunitaria, impostata sui continui confronti tra le persone, sulla partecipazione ai gruppi di
incontro, di auto-promozione e di crescita emotiva, sulla cooperazione attraverso la responsa-
bilita condivisa, crei le condizioni per il raggiungimento e il mantenimento di uno stato di
equilibrio bio-psico-sociale, di benessere sociale responsabile, una percezione della salute
intesa globalmente, nonché lo sviluppo della capacita di gestire soglie del dolore pib alte.
L'indagine prenderd in considerazione tre gruppi di soggetti, appartenenti a contesti sociali
differenti che, al loro interno, condividono una motivazione allo stare insieme.

| gruppi individuati sono:

- Gruppo di studenti delle scuole inferiori e superiori di Salerno e Provincia

- Gruppo di ragazzi inseriti in un percorso comunitario

- Gruppo VIP

Tali gruppi saranno sottoposti a una serie di indagini (questionario/intervista, anamnesi, test
psicodiagnostico, prova strumentale).

In generale I'obiettivo della R-A é I'efficacia di un intervento volto a risolvere un dato problema
socioeducativo, nel suo ambito "non si tratta tanto di comprendere qualcosa, quanto di acquisire
un potere di fare”. Il sapere vale come fonte dell'azione e, a sua volta, I'azione vale come fonte
di conoscenza pratica.

Destinatari di questa seconda azione sono alcune scuole inferiori e superiori di Salerno (e
provincia).

L'obiettivo & di stimolare tali contesti a ragionare intorno ai concetti fondamentali: di salute
delle persone e del proprio ambiente di vita e di responsabilita sociale. Cio attraverso:

1) momenti formativi/di sensibilizzazione in cui i destinatari (docenti, studenti e personale
ATA) sono coinvolti in percorsi di gruppo (esperienze interattive, presentazione di materiale
informativo/didattico, laboratori creativi) e nella realizzazione pratica di prodotti (p.es.cam-
pagne pubblicitarie, spot, messaggi multimediali, ect.)

2) momento di verifica in cui si somministrerd una scheda in entrata ( alla presentazione ini-
ziale) e una in uscita (dopo le stimolazioni delle attivita di gruppo), la cui finalita & quella di
valutare l'efficacia dell'intervento e la crescita personale avvenuta.

Destinatari dell'azione di formazione sono tutti quegli operatori che a vario titolo sono coin-
volti in attivitd inerenti la promozione della salute.

L'obiettivo & quello di diffondere ed implementare un modello integrato di promozione della
salute e della crescita globale della persona, attraverso momenti formativi specifici quali:
seminari, corsi, worhshop, che coinvolga tutti gli attori sociali, sanitari e istituzionali del territo-
rio.

| temi trattati riguarderanno i nuovi bisogni di salute e le strategie di integrazione; le compe-
tenze sociali per nuove professionalita della salute, I'approccio cooperativistico.

L'obiettivo & quello di contribuire alla realizzazione di pubblicazioni nelle quali presentare
tutte le attivitd che si realizzano nelle azioni previste dal progetto di promozione della salu-
te; in particolare i resoconti sui risultati ottenuti nella ricerca (Azione 1); le esperienze attiva-
te, i prodotti realizzati, i resoconti delle valutazioni relative alle schede compilate e i report
finali (Azione 2); la programmazione delle attivitd formative, i resoconti finali e le attivita di
formazione per la diffusione del modello integrato di promozione della salute (Azione 3).
Tutto il materiale prodotto, a sua volta, costituird la base sulla quale costruire successivamente
una proposta condivisa, tra le diverse realtd con le quali si & interagito, di un modello inte-
grato di salute globale e di responsabilita sociale. Tale prodotto sard sintetizzato in un cd-
rom che verrd successivamente distribuito.
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FACCIA A FACCIA CON ANSELMO

BOTTE

In occasione del tema di questo numero,
ci & sembrato giusto e opportuno, ripor-
tare all'attenzione un evento, tenutosi di
recente, che ha rappresentato un'apertu-
ra umana e politica verso gli stranieri...
L'evento & raccontato e commentato, per
Caosinforma, da uno degli esponenti
della CGIL -Dipartimento immigrazione
di Salerno, Anselmo Botte.

Domenica 18 giugno si sono svolte a
Salerno le elezioni primarie per indivi-
duare i candidati da eleggere nella qua-
lita di consiglieri aggiunti nella ammini-
strazione comunale.

L'iniziativa, promossa dalla Consulta
provinciale per l'immigrazione e dal
Comitato Elettorale Multietnico composta
da CGIL - CISL - UIL e UGL, Caritas e
Arci, ha fatto registrare un eccezionale
livello di partecipazione dei cittadini
stranieri residenti a Salerno.
Si sono recati alle urne 866 immigrati, di
cui 513 donne e 353 uomini, provenienti
dai paesi dell'Europa dell'Est (Ucraing,
Polonia, Moldavia) dall'Africa (Senegal,
ma ricco, Algeria), dall'Asia (Sri Lanka,
Filippine), dall'America (Venezuela,
Colombia).
Se si considera che nel 2005 all'anagra-
fe del comune di Salerno i residenti stra-
nieri superavano di poco il migliaio, ci si
pud rendere conto dello straordinario
successo dell'iniziativa, alla quale la
nostra organizzazione ha contribuito in
maniera determinate attraverso I'attivitd
del Dipartimento Immigrazione.
L'altissima partecipazione al voto delle
primarie esprime la richiesta di un eleva-
to grado di partecipazione alla vita
democratica che non va assolutamente
trascurato e sottovalutato.
Il diritto di voto attivo e passivo deve
rappresentare un obietftivo per garantire
le condizioni di uguaglianza nel godi-
mento dei diritti civili e sociali, e di
rimuovere le cause che ne ostacolano I'in-
serimento nel tessuto sociale, culturale ed
economico della nostra comunita.
Al fine di programmare la partecipazio-
ne democratica dei cittadini stranieri alla
vita politica del Comune di Salerno, rite-
niamo di fondamentale importanza ['isti-
tuzione della Consulta Comunale per

I'lmmigrazione che deve avere il compito
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di formulare proposte e provvedimenti utili
alla soluzione delle esigenze emergenti
nell'ambito del fenomeno migratorio, a
partire dalla modifica dello statuto comu-
nale che deve prevedere la possibilita di
eleggere Consiglieri Comunali Stranieri
Aggiunti, ai quali sard riconosciuta la
facolta di partecipare ai Consigli con
interrogazioni, interpellanze, mozioni, ordi-
ni del giorno e proposte di delibera, ma
senza avere ancora il diritto di voto per il
quale sard necessaria una modifica della
normativa.

Riteniamo che il diritto di voto
alle elezioni amministrative deve rappre-
sentare un primo elemento di cambiamen-
to alla normativa per affermare un nuovo
diritto di cittadinanza e per contrastare la

normativa introdotta dal governo di
centro destra.

La consultazione, che ha un carattere
dimostrativo, assume un rilevante valore
simbolico e civile, e rappresenta la
volonta di migliaia di cittadini stranieri,
molti dei quali da anni residenti a
Salerno, di partecipare attivamente
alla vita democratica della cittd nella
quale lavorano e nella quale le loro
famiglie stanno sperimentando un non
facile processo di integrazione e di con-
vivenza.

In attesa che la semplice introduzione di
una norma nello Statuto comunale con-
senta di poter esprimere loro rappre-
sentanti in qualita di Consiglieri
Stranieri Aggiunti, i cittadini stranieri di
Salerno chiedono comunque di poter
rappresentare le esigenze e i bisogni di
quanti hanno scelto la nostra citta per
realizzare un progetto di vita sereno
per sé e per i propri figli.

Molti di loro provengono da Paesi in
via di sviluppo o in guerra, nei quali si
soffrono condizioni difficili o disperate
di esistenza. Molti hanno subito persecu-
zioni o sono sfuggiti a conflitti. Molti,
ancora, credono di poter realizzare I'a-
spirazione ad un lavoro che valorizzi le
loro capacitd, ed una dimora dignitosa.
Tutti hanno trovato nella nostra citta
accoglienza, tolleranza e senso di giu-
stizia. Tutti, fin da ora, rappresentano
I'idea di una Salerno aperta al mondo,
porta mediterranea dell'Europa, che fa
rivivere la sua tradizione di crocevia di
popoli e di culture diverse. L'idea di
una citta capace di cogliere nelle nuove
dimensioni del mondo globalizzato
occasioni di sviluppo e di nuova civilta.
Dopo questa consultazione intendiamo
rivendicare l'introduzione di una norma
statutaria presso i maggiori Comuni
della nostra provincia per eleggere i
Consiglieri Stranieri Aggiunti e per
costituire le Consulte Comunali degli
Immigrati e delle loro famiglie.

Per il Dipartimento Immigrazioni
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UN AGGIORNAMENTO PER LA SALUTE

La normativa n.626 del 1994

In continuita con il principio di unificare tutte le normative per rendere i nostri ambien-
ti salubri e funzionali e, per far si che queste normative entrino a far parte della
nostra vita quotidiana, in questo numero ci soffermeremo sulla normativa n.626 del
19/09/1994.

Questa normativa, riguardante il miglioramento della sicurezza della salute dei lavo-
ratori sul luogo di lavoro, recepisce le direttive CEE, e mentre da un lato mantiene
valide tutte le normative esistenti in materia di sicurezza e igiene del lavoro, introduce
alcune nuove disposizioni.

Tra le disposizioni introdotte, ricordiamo: servizio prevenzione, informazione/forma-
zione lavoratori, piani di emergenza, evacuazione e pronto soccorso, ecc.

La legge, in particolare, obbliga il datore di lavoro, ad individuare i rischi sul luogo
di lavoro, per coloro che vi operano, e i rimedi per evitare qualsiasi pericolo.

Tutti i lavoratori sono coinvolti attivamente e responsabili, rispetto alla legge, di tutti i
rischi e della prevenzione realizzata per evitarli; vanno inoltre individuate determina-
te figure con compiti specifici.

Troviamo superfluo dilungarci ulteriormente sulla descrizione di questa normativa che
é gia stata trattata in maniera approfondita durante il corso di formazione

"Acquario Verde Acquario BIu" e il nostro intento, con questo articolo, & quello di
ribadirne l'importanza dell'applicazione. Ognuno di noi deve essere attento a se stes-
so e alle persone che lo circondano, cercando di rilevare e comunicare al proprio
referente, ipotetici rischi che possono insorgere nell'arco delle attivita che si svolgono.
Quanto detto finora & importante perché solo chi vive quotidianamente in una struttu-
ra riesce a percepire qual & il reale rischio per le persone, e nel comunicarlo, non fa
altro che apportare un ulteriore miglioramento all'ambiente in cui vive.

Un fatto & certo: questa normativa che sta entrando sempre di piu nella nostra quoti-
dianitd non va vissuta come I'ennesimo modulo da compilare, o il solito obbligo di
legge al quale assolvere, bensi, come un valido aiuto per migliorare la nostra qualita
della vita.

-
o
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Il Crucitenda

48

Le soluzioni al prossimo numero

ORIZZONTALI

1. Prodotto dalla fermentazione dell'u-
va.

5. Aranciq, carota e limone

8. Dentro

9. Il mestiere di Cupido

12. Dicasi di persona onesta e retta
14. Precede la notte

15. Esseri semidivini

16. Organizzazione Mondiale della
Sanita.

18. Targa di Aosta

19. Sulle targhe della capitale

20. In vetta

22. Con for & per sempre

25. Uaria inglese

27. Intorno al quadro

29. 24 in un giorno

31. Il suffisso delle dottrine

33. Il mare di Shakespeare

34. Affermazione musicale
35. Lo si da agli sconosciuti
36. Congiunzione avversativa
37. Nove a metd

39. Le ferite dei bimbi

42. 1l duro di “Happy Days”
43. Mezzo osso

44, 2 in formazione

47. E' in inglese

48. Essere come noi

49. La Grecia dei greci

VERTICALI

1. Covo di vipere

2. Indifesi

3. Uorbita della NASA

4. Centro Europeo promozione della
salute de La Tenda

5. Associazione italiana di Sociologia

6. Comunitd Economica Europea
7. Il verbo di Flavio

tenda Caos Informa n.8

ione cruci

Soluz

10. Prima fase del sonno

11. Sono pari in denaro

13. La meta del 25

17. Fragile e delicato

21. Un grande mare

23. In mezzo al movimento

24. Scuola francese

26. Non c’é... senza spine

28. Reparti Investigazioni Scientifiche
30. Nota reale

32. Associazione Italiana Mediatori
Sistemici

38. Organizzazione Nazioni Unite
40. Unione Europea

41. 1l verso di Snoopy

42. Ammiratore sfegatato

43. Operatore socio-assistenziale
45. In anima e in numero

46. 1l sodio in chimica

47. Articolo maschile
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Indovina chi?

... € adesso a voi: indovinate i protagonisti delle vignette

Disegno realizzato da Giorgio Castellano
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L’ABC DEL TERZO SETTORE

glossario del terzo settore

C@oslInforma continua a pubblicare

il glossario avviato nei numeri
precedenti.

Questa volta tocca alle lettere e f g

LETTERA E

Economiu sociale

In Belgio e Francia questa espressione assume
un significato molto simile a quello di 'non profit
sector' dei Paesi anglosassoni. | soggetti dell'e-
conomia sociale sono caratterizzati da: a)preva-
lenza dell'elemento personale su quello patrimo-
niale, b) volontarietd dell'atto di associarsi da
parte dei componenti l'organizzazione, c) attivi-
ta ispirate a principi mutualistici e solidaristici (e
quindi le attenzioni dell'organizzazione sono
rivolte a persone sia interne sia esterne al pro-
prio corpo sociale), d)governo ispirato a principi
democratici, e) indivisibilita delle riserve dell'or-
ganizzazione, f) divieto di distribuire il patrimo-
nio fra gli aderenti e sua devoluzione, in caso di
scioglimento, per fini di pubblica utilita. | Paesi
che definiscono l'insieme delle organizzazioni
che non hanno finalitd di lucro con il termine
Economia sociale identificano al suo interno tre
grandi ambienti: a) cooperazione: dove si iden-
tificano la figura del lavoratore con quella del-
l'imprenditore, b) mutualitd: dove si identificano
fruizione dei servizi con adesione all'organizza-
zione, ¢) associazionismo: le altre libere forme di
organizzazione dei cittadini e distinte dalle due
sopra.

Effeﬂo leva

Capacita di influenzare qualcun altro a donare
o a prestare volontariato.

Eiicu

L'insieme delle considerazioni morali che riguar-
dano le attivitd di un'organizzazione non profit.
Comprende anche i principi e metodi etici sug-
geriti dalle associazioni professionali di fundrai-
ser che garantiscono la professionalita nelle
relazioni con i clienti.

LETTERA I

Fabbisogno

Nell'ambito del fundraising, indica il fabbisogno
economico di un'organizzazione non profit per
realizzare gli obiettivi operativi di una campa-

gna di raccolta intensiva o per proseguire il
programma di fund raising ordinario. Si pud
parlare di fabbisogno in termini di: (1) Capitali:
indica edifici ed altri immobili, ad esempio
nuove costruzioni, aggiunte,ampliamenti,ristruttu-
razioni o acquisizioni di proprietd immobili.
Talora ricade nel fabbisogno in termini di capi-
tali anche l'acquisto di attrezzature o la crea-
zione di fondi o fondazioni; (2) Fondi: fondi da
aggiungere alla dotazione iniziale, intaccato
soltanto per sostenere fondi, progetti speciali
ecc.; (3) Programma: base economica annuale
per i costi di esercizio: sono i fondi necessari
come complemento alle entrate ordinarie, per
sostenere le attivita dell'organizzazione non
profit; (4). Progetto: si riferisce al programma
dell'organizzazione non profit oppure all'acqui-
sizione di attrezzature non particolarmente
dispendiose

Filantropia

Termine usato principalmente negli Stati Uniti
per indicare un'azione volontaria per fini di
pubblica utilitd: comprende il volontariato, le
organizzazioni non profit e le donazioni.

Filanfropo

Termine usato principalmente negli Stati Uniti
per indicare, in generale, chiunque faccia una
donazione, ma specialmente una persona
abbiente, nota per la sua particolare generosita
nei confronti del non profit.

Finanza Etica

Con questa espressione si raggruppano tutte
quelle attivitd volte a costruire prodotti finan-
ziari che coniugano aspetti economici, etici e
ambientali. La finanza etica e solidale nasce
per sostenere le attivitd di promozione umana e
socio ambientale. Essa propone una reale alter-
nativa all'idea tradizionale di finanza senza tut-
tavia rifiutarne i meccanismi essenziali: pone
come suo punto di riferimento la persona e non
il capitale, l'idea e non il patrimonio, la giusta
remunerazione dell'investimento e non la specu-
lazione. La Finanza etica si propone di cambia-
re radicalmente il sistema bancario, garantendo
credito ai soggetti che hanno un progetto eco-
nomicamente sostenibile e socialmente importan-
te.

Fondqzione di comunita

Fondazione dedicata in modo specifico a soste-
nere una particolare comunita attraverso eroga-
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zioni alle organizzazioni non profit e agli enti pubblici.

Fondazioni

Le fondazioni sono organizzazioni senza fine di lucro, dotate
di un proprio patrimonio, impegnate in molteplici settori: assi-
stenza, istruzione, ricerca scientifica, erogazioni premi e rico-
noscimenti, formazione, ecc.. La loro esistenza é prevista dal
Codice civile e la loro struttura giuridica pud variare a secon-
da del tipo di fondazione che viene costituita ed & facoltativa
la richiesta del riconoscimento che, comunque, pud essere mini-
steriale o regionale o delle province autonome. Una partico-
lare tipologia & rappresentata dalle fondazioni bancarie che,
dopo un lungo processo di riforma, si stanno trasformando in
organizzazioni non profit impegnate esclusivamente in uno (o
pib) dei sei settori di pubblica utilita individuati dalla legge:
ricerca scientifica, istruzione, arte, conservazione e valorizza-
zione dei beni culturali e ambientali, sanitd, assistenza alle
categorie deboli. Per la Comunicazione della Commissione
Europea le fondazioni sono enti che: Primo. dispongono di
fondi propri che possono gestire, Secondo. possono gestire il
patrimonio a loro discrezione, Terzo. per fini di pubblica utili-
td, Quarto. sono indipendenti dallo Stato o da altri poteri
pubblici e sono gestite da consigli di amministrazione indipen-
denti o da amministrazioni fiduciarie.

Fondi etici

Con tale dizione si intendono fondamentalmente i fondi comu-
ni di investimento che ispirano la scelta degli impieghi in azio-
ni, obbligazioni e titoli di Stato a criteri etici di selezione (il
cosiddetto screening). Tali parametri si definiscono di esclusio-
ne/inclusione. In un'accezione pit lata, perd, si parla di fondi
etici anche a proposito di quei fondi che prevedono la devo-
luzione di una parte delle commissioni di gestione o dei rendi-
menti conseguiti (dal risparmiatore, ma anche dalla societa di
gestione) a favore di enti non profit.

Fondo sociale regionale

Un fondo che la Regione elargisce per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali. Esso & costituito
da: risorse provenienti dallo Stato; risorse stanziate dalla
regione; risorse derivanti dagli organismi dell'unione europea.
Il fondo sociale regionale & finalizzato a sostenere le azioni
regionali di sistema, trasferire finanziamenti ai comuni asso-
ciati, destinati a garantire I'erogazione delle prestazioni rela-
tive ai livelli essenziali di assistenza sociale, distribuire contri-
buti ai comuni associati con criteri di premialitd, promuovere
l'integrazione socio-sanitaria.

Fund raiser

Professionista retribuito il cui compito & richiedere donazioni
per le organizzazioni non profit, da libero professionista, alle
dipendenze di una societd di consulenza o di un'organizzazio-
ne non profit. Il termine indica altresi il volontario adibito alla
funzione specifica di richiedere donazioni per una campagna
di raccolta o per un programma di fund raising.

Fund raising

Significa letteralmente dall'inglese "innalzamento/elevamento
di fondi". Una definizione completa & la seguente: il "fund rai-

sing" & l'insieme delle strategie e delle azioni che un'azienda
non profit deve mettere in atto affinché si sviluppi nel tempo
un continuo afflusso di risorse finanziarie elargite gratuita-
mente per sostenere le attivitd istituzionali (anche sotto forma
di progetti) dell'ente. Il fund raising si & sviluppato prevalen-
temente nei paesi di origine anglosassone, in particolare negli
Stati Uniti, dove si stima che ogni anno vengano raccolti oltre
40 miliardi di dollari solo dalle organizzazioni filantropiche.
L'attivita & favorita dal regime fiscale che rende detraibili le
offerte. In ltalia invece le campagne di raccolta fondi non si
sono sviluppate altrettanto ampiamente. Soltanto di recente,
con il Decreto 460/97 "Legge istitutiva degli enti non com-
merciali e delle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale",
é stata prevista una limitata detraibilita fiscale, che ha con-
sentito lo sviluppo delle potenzialita di questo settore.
Strutturare una campagna di fund raising ha perd bisogno di
una solida preparazione e di investimenti per la comunicazio-
ne: statisticamente, infatti, i contatti avviati possono trasfor-
marsi in donazioni in una percentuale che varia tra I'1% ed il
5%. Questo significa che senza un'attenta fase di preparazio-
ne, c'e' il rischio di subire pesanti perdite economiche.

LETTERA G

Globulizzazione

'intende che le relazioni sociali sono sempre pilU spesso stabi-
S

lite a grande distanza e che la societd, come dice A.
Giddens, & ormai "stirata" su tutto il mondo.

Globalizzuzione politica

Ci riferiamo al numero crescente di istituzioni transnazionali,
che legano per materie piu o meno limitate e in modi relati-
vamente vincolanti, insieme diversi di paesi. Alcune di queste
sono presenti da molti anni, come I'ONU, costituita nel 1945,
altre continuamente si formano, come per esempio
I'Organizzazione mondiale per il commercio.

Governq nce

Supervisione da parte dell'organo direttivo di un'organizza-
zione non profit.

Governance globale

Processo di natura politica che sta portando la costruzione un
sistema di governo mondiale in grado di affrontare le sfide
contemporanee della globalizzazione. Con il termine gover-
nance non si intende un governo costituzionale dotato di pote-
re esecutivo. La governance emergente transnazionale & in
realtd costituita da un'arena in cui competono, si discutono e
confrontano i diversi approcci degli stati nazionali riguardo
alla difesa ambientale, al costituzionalismo e ai diritti umani.
Nell'arena che costituisce la governance globale emergente,
sempre piu attori della societd civile sono presenti in modo
attivo: grandi aziende, movimenti sociali e di protesta, gruppi
di sostegno e di difesa legale, ecc.. Vengono create reti di
collegamento almeno tra alcuni di essi e cid non ha un certo
impatto solo sulla scena internazionale stessa, ma anche a
livello locale attraverso la diffusione di informazioni, cono-
scenze e strategie di azione.
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